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m Ahlener Zeitung
RVM auf Kurs gebracht

Kreis Coesfeld. Die Zukunft des kommunalen Unternehmens Regionalverkehr
Miinsterland (RVM) ist trotz verscharfter Wettbewerbsbestimmungen der
Europaischen Union iiber den 31. 12, 2010 hinaus gesichert. Die Miinsterlandkreise
haben sich auf einen neuen Gesellschaftervertrag fiir die RVM und die Bildung einer
so genannten "Behodrdengruppe”, die dann die Direktvergabe samtlicher schon
genehmigter Linienverkehre an die RVM vornehmen soll, geeinigt. Wer der Vater
dieser Konstruktion ist, durch die die Auflagen aus Briissel erfiillt werden? Nun, das
war das Einzige, was in der Sitzung des Ausschusses fiir Offentlichen Personen-
Nahverkehr des Coesfelder Kreistages noch umstritten war. Ansonsten herrschte

»" €0t Freude dariiber vor, miinsterlandweit eine gute Losung gefunden zu haben. "Wir
Durch eine neue waren von Anfang an dafiir"”, reklamierte SPD-Mann Lambert Lonz (Senden) die
gﬁi:t:f‘god'z‘:g‘mo_“I";:"é’”g';e "Urheberschaft" fiir seine Fraktion. CDU und FDP seien dagegen lange Zeit "auf
einer ihrer Doppeldecker- einem Privatisierungstripp"” gewesen, merkte er siiffisant an. Dem widersprach
Schnelibusse - gesichert. Ausschussvorsitzender Gottfried Suntrup (CDU) aus Senden: "Wir haben in eine

Richtung diskutiert."

Wie dem auch sei - fest steht, dass die Arbeitsplatze bei der RVM durch die neuen Regelungen gesichert werden und das
Unternehmen - zumindest erst einmal bis 2020 - in eine rechtssichere Zukunft fahrt. Diese war ungewiss, weil nach EU-
Recht Linien des Offentlichen Personen-Nahverkehrs eigentlich europaweit ausgeschrieben werden miissen. Dabei hatte
die RVM gegeniiber privaten Bietern moglicherweise das Nachsehen gehabt. Uber eine besondere Rechtskonstruktion
bleibt die Monopolstellung des kommunalen Verkehrsunternehmens gesichert. Die EU verlangt dafiir, dass es eine Behdrde
gibt, die den Dienstleistungsauftrag direkt vergibt. Da aber mit den Minsterland-Kreisen bislang mehrere Auftraggeber
vorhanden waren, mussten sie sich zunachst zu einer "Behdrdengruppe” zusammentun. Das geschieht durch einen
Vertrag, den Vertreter der Kreise demnéchst - nach den entsprechenden Beschlissen in den Kreistagen - unterzeichnen.
Am 25. Oktober tritt die Gesellschafterversammlung der RVM zusammen, die ihrerseits fur die Direktvergabe notwendige
Veranderungen des Gesellschaftervertrages beschlieBt. Um die fiir die Direktvergabe notwendige "Kontrolle wie uber eine
nachgeordnete Behdrde" ausuben zu kdnnen, musste insbesondere die Struktur der Gesellschafter gedndert werden. Bis
auf die Stadt Liudinghausen haben alle Stadte und Gemeinden aus dem Kreis Coesfeld ihre Anteile an der RVM am den
Kreis Coesfeld (ibertragen, der diese nun geblndelt in die neue "Behdrdengruppe" einbringen kann. Genau das Gleiche
geschah auch in den anderen Kreisen.

Es war eine schwierige Geburt. Bis zuletzt wurde unter Hinzuziehung von Anwalten an den Vertragsinhalten gefeilt.
Urspriinglich sollte der Aufsichtsrat aus 20 Mitgliedern bestehen, davon sechs Arbeitnehmervertreter - jetzt sind es doch
21, um eine nach dem Drittelbeteiligungsgesetz geforderte Paritét hinzubekommen. Die Arbeitnehmer erhalten einen Sitz
mehr. Doch das ist nur eine Marginalie. Wesentlich wichtiger ist der Kauf der Lengericher Verkehrsbetrieb Kipp GmbH (wir
berichteten). Als Voraussetzung flr die Direktvergabe nach der EU-Verordnung muss die RVM 50,1 Prozent aller
Verkehrsleistungen selbst erbringen. Bisher waren es nur 47 Prozent - fir den Rest fuhren private Busunternehmen "im
Auftrag". Mit dem Kauf von Kipp und "moderaten Kirzungen" bei bisherigen Subunternehmern, die angeblich Harten
ausschlieBen, soll die Quote zum 1. 1. 1. 2011 auf 55 Prozent steigen. | Kommentar
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Betreff  Djrektvergabe von OPNV-Leistungen an die Regionalverkehr Miinsterland GmbH
hier: Gesellschaftsvertrag der Regionalverkehr Miinsterland GmbH und

Gruppenvereinbarung

Beschlussvorschlag:

Dem Gesellschaftsvertrag der Regionalverkehr Munsterland GmbH (RVM) und der Grup-
penvereinbarung zwischen den Minsterlandkreisen wird auf Grundlage des beiliegenden

Vertrags- und Vereinbarungsentwurfes zugestimmt.

Unterschrift
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Begriindung:

lL—1IV.

Der Kreistag des Kreises Coesfeld hat am 11.03.2009 beschlossen, gemeinsam mit den
Kreisen Borken, Steinfurt und Warendorf die OPNV-Leistungen der Regionalverkehr Miins-
terland GmbH (RVM) an die RVM als sogenannten internen Betreiber nach den Vorgaben
der EU-VO 1370/2007 direkt zu vergeben. Im Herbst 2010 soll diese Beauftragung auf
Grundlage eines zehnjahrigen Offentlichen Dienstleistungsauftrages gemaR Art. 5 Abs. 2 VO
(EG) Nr. 1370/2007 (VO 1370) wettbewerbsfrei durch die Munsterlandkreise an die RVM
GmbH erfolgen und am 01.01.2011 in Kraft treten. Diese Direktvergabe ersetzt dann die
bestehende Betrauungsregelung zwischen den Munsterlandkreisen und der RVM und um-
fasst samtliche der RVM genehmigten Linienverkehre.

Ein paralleler Prozess wird beim Kreis Unna fur die Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH
(VKU) sowie beim Hochsauerlandkreis und beim Kreis Soest fur die Regionalverkehr Ruhr-
Lippe GmbH (RLG) durchgefuhrt.

Die Verwaltung wurde beauftragt (SV-7-1274), die Voraussetzungen fur die vorgenannte
Direktvergabe zu erarbeiten und die notwendigen Gesellschafts- und Vertragsstrukturen zu
schaffen. Unter der MaRgabe der gréRtmdoglichen Rechtssicherheit wurde dieser Prozess
federfuhrend von der Rechtsanwaltssozietat BBG und Partner aus Bremen begleitet. In den
gesellschaftsrechtlichen Fragestellungen erfolgte eine Zuarbeit durch die Kanzlei Baumeis-
ter, Munster

Fur die Direktvergabe sind folgende Voraussetzungen zu erflllen:

1. Bildung einer Behoérdengruppe durch die Minsterlandkreise,
2. Herstellung der Kontrolle der Kreise tUber die RVM und
3. Erfullung der Eigenproduktionsquote.

In der 0.g. Sitzungsvorlage wurden die notwendigen Voraussetzungen fur die Direktvergabe
im Einzelnen erldutert. In der letzten Sitzungsfolge konnte die Diskussion der SV-8-0142
aufgrund noch zu kldrender Detailfragen nicht zum Abschluss gebracht werden. Der aktuelle
Sachstand stelit sich wie folgt dar.

1. Gruppenvereinbarung

Die Minsterlandkreise als Aufgabentrager im OPNV schlielen sich in einer gesonderten
Vereinbarung als ,Gruppe“ gemafR Art. 3 Abs. 1 der VO 1370/2007 zusammen, um als ,zu-
standige Behérde" den Offentlichen Dienstleistungsauftrag an die RVM vergeben zu kénnen
und ,integrierte Verkehrsdienste* im Munsterland zu gewahrleisten. In der Gruppenvereinba-
rung werden insbesondere Aufgaben, Zusammenarbeit, Willensaustuibung und Austibung der
Kontrolle iiber die RVM GmbH geregelt. Die Laufzeit der Gruppenvereinbarung ist mit der
Laufzeit des éffentlichen Dienstleistungsauftrages an die RVM synchronisiert (01.01.2011 -
31.12.2020).

Der Zusammenschluss der Minsterlandkreise als Gruppe zustandiger Behdrden gem. EU-
VO 1370/2007 ist ein notwendige Bedingung, damit eine Bestellung von Nahverkehrsleistun-
gen bei der RVM im Wege der Direktvergabe erfolgen kann. Die Gruppenvereinbarung ist als
Anlage 1 beigefugt.
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2. Anderung des Gesellschaftsvertrags

Bei entsprechender Anpassung des Gesellschaftsvertrages und der notwendigen Herstel-
lung der Einflussnahme wie unter Ziff. 3 beschrieben, kann die Behérdengruppe Uber die
RVM eine Kontrolie ausiiben, wie iber eine eigene Dienststelle. Die GmbH-Satzung der
RVM wurde daher von der Kanzlei Baumeister, Munster aktuell neu gefasst. Gegeniber der
Diskussion der der letzten Sitzungsfolge hat sich ein Anpassungsbedarf ergeben, der zum
Teil eher redaktioneller Art, in einigen Punkten allerdings auch inhaltlich relevant ist. Als An-
lage ist die neue Fassung beigefugt, darin sind die gednderten Stellen markiert. Auf folgende
inhaltlichen Anderungen wird hingewiesen:

§ 6 - Aufsichtsrat

Zu Abs. 1: Nach dem bisherigen Entwurf sollte der Aufsichtsrat aus 20 Mitgliedern bestehen,
davon 6 Arbeitnehmervertreter. Analog zur bisherigen Regelung soll der Aufsichtsrat unter
Anwendung des Drittelbeteiligungsgesetzes besetzt werden. Die Zahl der Arbeitnehmersitze
wird daher auf 7 erhoht, sodass die GesamtgrélRe des Gremiums dann 21 betrégt.

§ 10 - Gesellschafterversammiung
Zu Abs. 3: Die Modalitaten fir die Beanstandung der Niederschrift wurden vereinfacht und
den gelaufigen Regelungen anderer Gremien angepasst.

Zu Abs. 5: Entsprechende Regelungen zur Willensbildung in der Gruppe enthélt die Grup-
pen-vereinbarung der Minsterlandkreise. Das explizit im ersten Entwurf formulierte Veto-
recht zweier Kreise im Gesellschaftsvertrag der RVM ist daher obsolet.

Es ist beabsichtigt, dass die Gesellschafterversammlung der RVM am 25.10.2010 den Ge-
sellschaftsvertrag beschlielt. Bis dahin missen die Rate und Kreistage aller Gesellschafter
die Zustimmung zum Gesellschaftsvertrag gegeben haben.

3. Ubernahme Kapitalanteile Dritter

Die Gesellschaftsstruktur der RVM wird derzeit angepasst, um die fir die Direktvergabe not-
wendige ,Kontrolle wie Uber eine nachgeordnete Behérde* ausiiben zu kénnen. Der Kreis
Coesfeld hat mit Ausnahme der Stadt Ludinghausen die RVM-Geselischaftsanteile der
kreisangehorigen Kommunen iibernommen. Auch in den anderen drei Kreisen wurde dieser
Schritt bereits vollzogen.

Zur Herstellung der Kontrolle werden auch die WVG-Anteile auf die Minsterlandkreise Gber-
tragen. Zusatzlich ist eine Ubertragung von Kapitalanteilen vorgesehen. In der Ausgangssi-
tuation hielt der Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) 51%, die Kreise Borken, Coes-
feld, Soest, Steinfurt, Unna, Warendorf und der Hochsauerlandkreis halten jeweils 7 % der
Gesellschaftsanteile an der WVG.

Mit Abschluss dieses Prozesses wird die Westfalische Verkehrsgesellschaft mbH eine Ge-
sellschaft (,Dienstleistungsgesellschaft*) der operativen Verkehrsunternehmen sein.

Im Weiteren wird auf die Sitzung des Ausschusses fur Stralen- und Hochbau, Vermessung
und offentlicher Personennahverkehr vom 10.06.2010 (SV-8 -0169) verwiesen.
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4. Offentlicher Dienstleistungsauftrag

Der Offentliche Dienstleistungsauftrag ist der zentrale Baustein der Direktvergabe, der die
Ubereinkunft zwischen der Behdrdengruppe und der RVM Uber die Ausgestaltung der ge-
meinwirtschaftlichen Verpflichtungen definiert. Der Offentliche Dienstleistungsauftrag ersetzt
die derzeit bestehende Betrauungsvereinbarung zwischen den Minsterlandkreisen und der
RVM.

Gegenuber der Betrauung enthalt der Offentliche Dienstleistungsauftrag zuséatzlich einen
Sollkostensatz zur Regelung der Ausgleichleistungen sowie verbindliche Regelungen zur
Sicherung der Wirtschaftlichkeit und Qualitat fur alle 6ffentlichen Linienverkehre der RVM
gem. § 42 PBefG.

Er definiert das Leistungsangebot sowohl fiir die Regional- als auch fur die Stadtverkehrsli-
nien. In Absprache mit den kreisangehérigen Kommunen werden die dafir notwendigen
Vereinbarungen derzeit erstellt. Die Finanzierung der Verkehre soll fir die Regional- und
Stadtverkehrslinien auch weiterhin nach dem Verursacherprinzip erfolgen.

Im Weiteren wird auf die Sitzung des Ausschusses fur Strallen- und Hochbau, Vermessung
und offentlicher Personennahverkehr vom 10.06.2010 (SV-8 -0165) verwiesen.

5. Kauf der Verkehrsbetrieb Kipp GmbH

Mit Beginn der Laufzeit der Direktvergabe ab dem 01.01.2011 hat die RVM bezogen auf das
beauftragte Leistungsvolumen mindestens 50,1 % dieser Leistungen durch den eigenen
Fahrbetrieb zu erbringen. Diese Eigenerbringungsquote ist fur die gesamte Laufzeit der Di-
rektvergabe zu gewahrleisten. Um eine betriebliche Flexibilitdt der RVM zu gewahrleisten,
wird in Absprache aller Munsterlandkreise eine Erhéhung der Eigenproduktionsquote von
derzeit 47 % auf ca. 55 % angestrebt.

Unter Abwagung verschiedener Varianten, diese Quote zu erreichen, hat sich der Aufsichts-
rat entschieden, ein privates Unternehmen zu kaufen. Zum Unternehmenskauf wird auf die
Sitzung des Ausschusses fur Stralen- und Hochbau, Vermessung und 6ffentlicher Perso-
nennahverkehr vom 10.06.2010 (SV-8 -0166) verwiesen.Durch den Unternehmenskauf wird
zum einen heutige Anmietleistungen zu eigen produzierter Leistungen werden, zum anderen
wird durch Kirzungen von Anmietleistungen bei Privatunternehmen die notwendige Eigen-
produktionsquote erreicht. Dabei handelt es sich um moderate Kirzungen, die betriebliche
Harten ausschlieflen sollen.

Die Eigenerbringungsquote wird somit zum 01.01.2011 erreicht sein.

V.
Fir die Entscheidung ist der Kreistag zustandig (§ 26 Abs. 1 KrO NW).

Anlagen:

1. Gruppenvereinbarung
2. Gesellschaftsvertrag der Regionalverkehr Mansterland GmbH



